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PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA SEJI OBCINSKEGA SVETA OBCINE 
MIRNA

ZADEVA:

Obvezna razlaga dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena 
Odloka o obcinskem prostorskem nacrtu Obcine Mirna (Uradno 
glasilo slovenskih obcin st. 13/14, 33/14-TP, 1/15-TP, 15/15-TP, 
47/16, 53/16-TP, 19/17-OR, 53/17, 39/19-TP, 43/20-OR, 67/21, 
15/22-OR, Uradno glasilo e-obcina st. 11/23-OR, 30/23-tehn. 
pos., 37/25)

NASLOV GRADIVA:

Gradivo pripravil: Lucija Gritli, obcinska urbanistka

Pristojno delovno telo: Statutarno pravna komisija, Odbor za okolje in prostor 
(nista zasedala)

Zupan Obcine MirnaGradivo predlaga:

Porocevalec: 
uradniski naziv:

Lucija Gritli, visja svetovalka - obcinska urbanistka 
na podlagi 98. clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine 
Mirna (Uradno glasilo e-obcina, st. 35/2022)

PREDLOG SKLEPA:
Sprejme se obvezna razlaga dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena Odloka o 
obcinskem prostorskem nacrtu Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin st. 13/14, 
33/14-TP, 1/15-TP, 15/15-TP, 47/16, 53/16-TP, 19/17-OR, 53/17, 39/19-TP, 43/20-OR, 
67/21, 15/22-OR, Uradno glasilo e-obcina st. 11/23-OR, 30/23- tehn. pos., 37/25) 
predlozenem besedilu.

Priloge:
obrazlozitev
predlog obvezne razlage
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Zadeva: Obvezna razlaga dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena Odloka o obcinskem 
prostorskem nacrtu Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin st. 13/14, 33/14-TP, 
1/15-TP, 15/15-TP, 47/16, 53/16-TP, 19/17-OR, 53/17, 39/19-TP, 43/20-OR, 67/21, 15/22- 
OR, Uradno glasilo e-obcina st. 11/23-OR, 30/23- tehn. pos., 37/25)

Obcinskemu svetu se na podlagi 76. clena Statuta Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih 
obcin, st. 27/22 in Uradno glasilo e-obcina, st. 28/22, 41/23) in 98. clena Poslovnika 
Obcinskega sveta Obcine Mirna (Uradno glasilo e-obcina, st. 35/2022) posreduje v obravnavo 
predlog obvezne razlage dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena Odloka o obcinskem 
prostorskem nacrtu Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 13/14, 47/16, 53/17, 
67/21, 30/23, 37/25; v nadaljevanju Odloka o OPN Obcine Mirna). Obcinskemu svetu se 
predlaga, da omenjeni predlog obravnava oziroma nanj poda pripombe ter ga sprejme.

1. NASLOV AKTA
Obvezna razlaga dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena Odloka o obcinskem 
prostorskem nacrtu Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin st. 13/14, 33/14-TP, 
1/15-TP, 15/15-TP, 47/16, 53/16-TP, 19/17-OR, 53/17, 39/19-TP, 43/20-OR, 67/21, 15/22- 
OR, Uradno glasilo e-obcina st. 11/23-OR, 30/23- tehn. pos., 37/25)

2. UVOD

2.1. Opis razlogovza sprejem akta
Prvi (1) odstavek 74.a clena Odloka o OPN Obcine Mirna doloca:
»(1) Skupni PIP za oporne zidove
Grodnja opornih zidov je dopustna no nagnjenem terenu, ko je potrebna trdnejsa ureditev 
brezin in drupe resitve niso izvedljive oz. ne zaqotavliaio varnosti. Konstrukcijo opornego zidu 
ne sme segati na sosednje zemljisce. Odporni zid ob jovni prometni povrsini ne sme segoti v 
pregledno bermo (polje preglednosti) prometne povrsine. Negativni vplivi (npr. preliv \Jode, 
spiranje/plazenje zemljine all kamenja in podobno) iz visje lezecih zemljisc na nizje iezeca 
zemljisca morajo biti prepreceni. Nasipavanje povrsin za zasebne potrebe (vrtovi ipd.) na 
gradbenih parcelah je dopustna do nagibov naravnega posipa. Gradnja opornih zidov za 
potrebe izravnave vrta okrog objekta ni spreiemliiva.«

111. clen Odloka o OPN Obcine Mirna doloca:
»(1) Po zakljucenih gradbenih delih je treba neutrjene povrsine zavarovati pred erozijo in 
ozeleniti. Izven naselij je za ozelenjevanje treba praviloma uporabljati samonikle vrste.
(2) Nasipe, odkopne brezine in druga izpostavljena pobocja je treba zavarovati pred erozijo. 
Brezine z blagimi nagibi je treba zavarovati pred erozijo in ozeleniti. Pri strmejsih brezinah, kjer 
naravna zavarovanja niso zadostna, je treba uporabljati za zavarovanje take elemente, ki 
omogocajo kasnejso zatravitev ali zasaditev z grmovnicami.
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(3) Na obmocjih, kjer druqa zavarovania brezin niso zadostna, so dopustne aradnje opornih 
zidov.
(4) Visina zemljisca na parcelni meji mora biti prilagojena sosednjemu zemljiscu, ureditve 
zemljisc na posamezni parceli morajo biti izvedene tako, da bodo visinske razlike na parcelnih 
mejah cim manjse, vecje visinske razlike se lahko izvedejo tudi z utrjenimi brezinami in 
iziemoma s opornimi zidovi, ce drugacne resitve niso mozne.
(5) Graditev objektov, ureditve povrsin in drugi posegi na visje lezecih parcelah morajo biti 
izvedeni tako, da se preprecijo neqativni vplivi na nizje lezece parcele.«

Obravnavani prvi (1) odstavek 74.a clena je v veljavi od sprejema Tretjih (3) sprememb in 
dopolnitev OPN Mima (UGSO, st. 67/2021). 111. clen je v veljavi od sprejema osnovnega OPN 
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 13/2014). V praksi se je izkazalo; da vsebina teh dveh 
clenov potrebuje dodatno razlago za odpravo nejasnosti pri njegovi uporabi, saj je prislo do 
razlicnih zagat pri dopuscanju gradnje opornih zidov.

Dolocilo iz prvega (1) odstavka 74.a clena da »ye potrebna trdnejsa ureditev brezine in druge 
resitve niso izvedljive oz. ne zagotavljajo varnosti« ne doloca dovolj natancno, kdo lahko 
presodi, da je trdnejsa ureditev brezine potrebna in da druge resitve niso izvedljive oz. ne 
zagotavljajo varnosti. Pri umescanju opornega zidu gre najveckrat za enostavni ali nezahtevni 
objekt, kjer veljavna zakonodaja ne predvideva, da bi bili v proces nacrtovanja vkljuceni 
strokovnjaki s podrocja geologije in geomehanike. Zato se dolocilo smiselno razlaga tako, da 
investitor oz. nacrtovalec nezahtevnega objekta sam glede na stanje na terenu in glede na 
javno dostopne podatke o plazljivosti (pri cemer je treba pri morebitnih legalizacijah opornih 
zidov uporabiti podatek o plazljivosti iz casa pred izvedbo opornega zidu) presodi, ali je 
trdnejsa ureditev potrebna in ali bi bile druge resitve za utrditev brezine manj smiselne, tezko 
izvedljive (v tehnicnem ali ekonomskem smislu) oziroma ne bi v celoti dosegle namena, ki bi 
ga z gradnjo opornega zidu zeleli doseci.

Dolocilo iz prvega (1) odstavka 74.a clena »negativni vplivi... iz visje lezecih zemljisc na nizje 
lezeca zemljisca morajo biti prepreceni.« ne doloca dovolj konkretno, kako se lahko ti vplivi 
preprecijo. Ce je jasno, da so zaznani negativni vplivi (plazenje, spiranje zemljine, odtekanje 
vode ipd.) z visljelezecih zemljisc na nizjelezeca, jih je treba prepreciti, torej brezine utrditi. Ce 
investitor oz. nacrtovalec nezahtevnega objekta glede na stanje na terenu in glede na javno 
dostopne podatke o plazljivosti presodi, da druge resitve zavarovanja brezine niso ustrezne, 
je za preprecitev negativnih vplivov dopustno brezino utrditi z opornim zidom.

Izraz iz prvega (1) odstavka 74.a clena »nasipavanje povrsin do nagibov naravnega posipa« 
ni dovolj razumljiv, saj ni jasno, za kaksen naklon brezine gre ter za katere primere velja 
dolocilo. Dolocilo se nanasa na primere, v katerih oporni zid ni dopusten - torej kadar trdnejsa 
ureditev brezine ni potrebna, kadar gre LE za izravnavo vrta oziroma gre za lokacijo na ravnini, 
ne na nagnjenem terenu. V teh primerih so dopustna nasipanja do nagibov naravnega posipa, 
iz prakse izhaja, da to pomeni naklon nasipa do 1:1,5 ali maksimalno do 1:1. V takem primeru 
torej brezine ni dopustno utrjevati z drugimi element! (npr. armirane brezine) ali graditi 
oporne zidove.

Izraz iz prvega (1) odstavka 74.a clena v>gradnja opornih zidov za potrebe izravnave vrta... ni 
sprejemljiva« se je izkazal kot prevec ohlapen in se ga lahko razume na vec nacinov. Dolocilo



se razlaga tako, da ce bi bil namen gradnje opornega zidu LE izravnava vrta (sprememba 
nagnjenega terena v ravnino - naklon 2% ali manj), pri cemer vrt pomeni vso zeleno povrsino 
okrog grajenih objektov na gradbeni parceli, taka gradnja ni sprejemljiva - kar se razlaga, da 
ni dopustna. Ce gre za izravnavo za ureditev dvorisca, dostopne poti ali pespoti, se to ne steje 
v izravnavo vrta, ampak je to gradnja (gradbeno inzenirskega) objekta. Ce gre za utrditev 
brezine, ki ni dovolj stabilna in jo je treba utrditi, ne gre za gradnjo opornega zidu za izravnavo 
vrta. Kadar pa je oporni zid namenjen temu, da le nekoliko zmanjsa naklon rascenega terena, 
in s tem omogoci enostavnejse vzdrzevanje obmocja ter tudi prepreci negativne vplive na 
sosednja zemljisca, videz obmocja pa se vedno ostaja skladen z naravno obliko reliefa (torej 
se ohranja nagnjen teren in ne ravnina), je oporni zid sprejemljiv - dopusten.

Dolocilo drugega (2) odstavka 111. clena, da je vBrezine z blagimi nagibi je treba zavarovati 
pred erozijo in ozeleniti« ne doloca dovolj natancno, za kaksne brezine oziroma do kaksnega 
naklona brezin to velja. Dolocilo se razlaga tako, da se nanasa na tiste vrste brezin, kjer oporni 
zidovi niso dopustni, kjer je dopustno urediti brezino do naklona naravnega posipa (skladno z 
dolocili 74.a clena).

Dolocilo drugega (2) odstavka 111. clena, da je »Pr/ strmejsih brezinah, kjer naravna 
zavarovanja niso zadostna, treba uporabljati take elemente, ki omogocajo zatravitev ali 
zasaditev« ne doloca dovolj natancno, za kaksne brezine oziroma do kaksnega naklona brezin 
to velja. Dolocilo se razlaga tako, da je za brezine, ki jib je potrebno utrditi in so strmejse od 
naklona naravnega posipa, treba za utrditev uporabiti elemente, ki se jib da zatraviti oz. 
zasaditi - torej armirane brezine ipd. Enako kot pri 74.a clenu se to razlaga tako, da o tem 
presoja investitor oz. nacrtovalec opornega zidu oz. utrjene (armirane) brezine glede na stanje 
na terenu in glede na javno dostopne podatke o plazljivosti.

Izraz iz drugega (2) in tretjega (3) odstavka 111. clena »kjer druga zavarovanja brezin niso 
zadostna« ... se enako kot pri 74.a clenu razlaga tako, da o tem presoja investitor oz. 
nacrtovalec opornega zidu oz. utrjene (armirane) brezine glede na stanje na terenu in glede 
na javno dostopne podatke o plazljivosti.

Dolocilo iz cetrtega (4) odstavka 111. clena, da se »vecje visinske razlike se lahko izvedejo tudi 
z utrjenimi brezinami in izjemoma s opornimi zidovi, ce drugacne resitve niso mozne«
dodatno potrjuje to, da ce gre za plazljivo obmocje, kjer je glede na javne podatke in presojo 
investitorja oz. nacrtovalca opornega zidu oz. utrjene (armirane) brezine potrebna utrditev 
brezine in kjer druge resitve niso mozne, je izdelava armirane brezine in gradnja opornega zidu 
dopustna.

Dolocilo iz petega (5) odstavka 111. clena »do se preprecijo negativni vplivi na nizje lezece 
parceled se razlaga enako kot enako dolocilo iz prvega (1) odstavka 74.a clena.

2.2. Ocena stanja na podrocju, ki se ureja s tem aktom
Dolocbe prvega (1) odstavka iz 74.a clena, ki so bile zapisane v Tretjih (3) spremembah in 
dopolnitvah OPN Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 67/2021) in dolocbe 111. clena, 
ki so bile zapisane v osnovnem Odloku o OPN Obcine Mirna (osnovnega OPN (Uradno glasilo



slovenskih obcin, st. 13/2014), so zapisane na nacin, ki ne omogoca popolnoma nedvoumnega 
razumevanja, zato jih je treba jasneje zapisati.

2.3. Cilji in n a cel a
Cilj obvezne razlage je odpraviti nejasnosti zapisa v prvem (1) odstavku 74.a in 111. clena 
odloka OPN Mirna.

2.4. Ocena financnih in drugih posledic
Sprejem obvezne razlage ne bo imel neposrednih posledic na proracun obcine Mirna.

3. PRAVNE PODLAGE

Statut Obcine Mima (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 27/22 in Uradno glasilo e-obcina, st. 
28/22, 41/23), ki v

drugem odstavku 17. clena doloca pristojnosti obcinskega sveta,
drugem odstavku 76. clena doloca, da obcinski svet kot splosne akte sprejema tudi 
prostorske nacrte razvoja obcine.

Poslovnik obcinskega sveta Obcine Mima (Uradno glasilo e-obcina, st. 35/22, 27/25), ki v 98. 
clenu doloca postopek sprejema obvezne razlage.

4. PREDLOG BESEDILA OBVEZNE RAZLAGE (V PRILOGI)

5. OBRAZLOZITEV CLENOV

1. clen: doloca, da se sprejme obvezna razlaga dolocb prvega (1) odstavka 74.a in 111. clena 
Odloka o OPN

2. in 3. clen: dolocata obrazlozitev obvezne razlage obeh clenov

4. clen: doloca, da je obvezna razlaga sestavni del Odloka o OPN

5. clen: doloca uveljavitev obvezne razlage

Pripravila:
Lucija Gritli
Visja svetovalka - obcinska urbanistka


